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1. PREAMBULO

Este documento revela el resultado del Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior de las Cuentas Publicas
2024, respecto de la Gestion Financiera y Técnica a la Obra Publica de los Entes Fiscalizables
Municipales, en apego a lo sefialado en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado NUmero
Extraordinario 502, Tomo I, el 18 de diciembre de 2017 y su ultima reforma en la Gaceta Oficial del
Estado NUmero Extraordinario 170 Tomo Il, el 29 de abril de 2025. La informacidn que se muestra aborda
los principales temas de un proceso que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la
confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco técni
que permite dar certeza en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de | s que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Igaaci RFIS))en el ejercicio
de sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacid ' ' uso de los recursos
publicos mediante la revision integral de la Gestion kinanciera, como el procedimiento
que implica:

a) Elejercicio del pre €s0S, egresos y deuda publica;

inistracion, manejo, custodia, y aplicaciéon de los fondos y

jecucion de obra publica;

d) El buen uso de los recursos publicos para la ejecucion de los planes y programas
aprobados y la consecucién de las metas y los objetivos contenidos en éstos, y

e) La rendicion de cuentas con oportunidad y transparencia, en cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas que regulan el quehacer publico.
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La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave implica el siguiente
procedimiento:

A. La Cuenta Publica de los Municipios y Entidades Paramunicipales es presentada por el Titular de
cada Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado; dicho documento contiene la informacién
detallada sobre los ingresos y del gasto publico considerados en sus Leyes de Ingresos y en sus
Presupuestos de Egresos, asi como de la deuda publica municipal.

B. EIH. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision, a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacién Superior.

C. EIORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 3, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
45, 46,47, 48, 49,50y 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicié
de Veracruz de Ignacio de la Llave, desarrolla el Procedimient
inicia con la notificacion de las Ordenes de Auditoria de alc
si la Gestion Financiera y Técnica a la Obra Publica
consecuencia, comprobar si se ejercieron adecuada

% icos 0 se causaron
dafios o perjuicios en contra de la HaciendaiPublica Munigip

D. De conformidad con lo disp e 0 Ley Fiscalizacién Superior y Rendicion

de Cuentas del Estado de la Llave, el ORFIS emite Pliegos de

Observaciones a | i S 0 personas responsables de su solventacién, aun

r publico de los Entes Fiscalizables, para que en un plazo de

[ : ) s '@ partir del dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la

: ectiva, enten documentacion justificativa y comprobatoria, asi como las

es, a efecto de solventar las inconsistencias o irregularidades que se hayan
revio analisis de la solventacion presentada, determinar las observaciones
das y aquéllas no solventadas que impliquen irregularidades, incumplimiento de
disposiciones o posibles conductas ilicitas.

, 42, 43, 44,

ion observable y, en

E. Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en
las auditorias efectuadas, la documentacion e informacién justificativa y comprobatoria exhibidas,
actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, Pliegos de Observaciones, solventaciones
y aclaraciones presentadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe
General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024,
debidamente fundados y motivados.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico y normativo en:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

o Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33fraccion XXIX y

67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignaci jculo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas de ruz de,Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XX VIlly XLVI, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, 11, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 1 , 24,25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 3, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
83, 85, fracciones |, II, IlI, IV, V, VI, IX , XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XXV, XXX, XXX, XXXI, cciones I, I, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI,

XVII, XX XXV, XXVIy XXV
e Reglamento Interior d on Superior del Estado de Veracruz, vigente.
e Reglamento para ontratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Personas i ofesionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del
Estade'Nu

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo de 2024.



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

INFORME GENERAL DEL RESULTADO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR ENTES MUNICIPALES

2. BASE DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

El ORFIS anualmente aplica procedimientos de auditoria respecto de las Cuentas Publicas de los Entes
Municipales. Estas Ultimas constituyen la “Base para la Fiscalizacién Superior” que por mandato de Ley
debe realizar el ORFIS; en este sentido, esta definido con precision tanto en las leyes correspondientes
como en otras disposiciones reglamentarias el qué y el cdmo de la presentacion de estos informes
anuales:

o Definiciones y Lineamientos

de los Estados Unidos Mexicanos y los informes correlativos que, conform 33 fraccion

XXIX de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de I‘

Municipales deben remitir anualmente al Honorable Congres
de la Llave.

b) Cuenta Publica, el articulo 26 de la Ley degFiscali i dicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la mento que presentan los Entes
Fiscalizables al Congreso, durante lo cidos en la Constitucion del Estado y la
presente Ley, a fin de

e de su Gestion Financiera, respecto del
gjercicio presupue e enero al treinta y uno de diciembre del afio anterior

al de su pres

ad Gubernamental (LGCG) establece en el articulo 2 que los Entes
ontabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los
gresos y gastos. Los articulos 52, 54 y 55 en relacién con el 48 de la LGCG,
la'informacion contable y presupuestaria que, como minimo, debe contener la Cuenta
os Municipios, que la presentacion debe ser en forma anual, sin que lo anterior limite
la exhibicién de resultados e informacién financiera con la periodicidad que establezcan las
disposiciones juridicas de los ordenes de gobierno correspondientes y que la informacion
presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta Publica debera relacionarse, en lo
conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo.

d) Los Ayuntamientos como drganos administrativos son los encargados de formular e integrar la
Cuenta Publica del Municipio, en cumplimiento de su responsabilidad y deber legal, asi como de
lo sefialado por la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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El contenido de las Cuentas Publicas se describe en el articulo 27 de la misma Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Es importante mencionar
que éste se encuentra armonizado con el Titulo Cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
ambos ordenamientos mencionan que contendran informacion clasificada en los siguientes rubros:

a) Informacion Contable;
b) Informacién Presupuestaria;
c) Informacion Programatica;
d) Informacion financiera emitida en cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios;
e) Ademas, deben presentarse los indicadores de resultados y toda la informacio lementaria
requerida.
Para la revision de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscaliz ORFIS llevé a cabo
431 auditorias integrales, de las cuales 229 fueron auditorias fi stales y 202 auditorias

ntes Fiscalizables Municipales

ALCANCE DE LA AUDITORIA
ENTES A . TOTAL DE
FISCALIZAR CLASIFICACION AUDITORIAS FINANCIERA TECNICAALA
PRESUPUESTAL OBRA PUBLICA

U yntas Publicas Municipales

Comisiones Municipales de Agua

Organismo Publico Descentralizado “Foro

Boca”

Sistema Intermunicipal de Gestion Integral

1 de Residuos Sélidos Urbanos y Manejo 2 1 1
Especial

Fuente: Programa Anual de Auditorias para la Cuenta Publica 2024.
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Entes Municipales

En los Entes Municipales se realizaron 212 auditorias financieras - presupuestales y 194 auditorias
técnicas ala obra publica. En razén de lo anterior, el total de auditorias aplicadas en estos dos procesos
fue de 406.

Respecto de las 212 auditorias financieras - presupuestales, 52 se realizaron con personal del ORFIS
y 160 de manera Coordinada (Personal ORFIS/Despacho). De las 194 auditorias técnicas a la obra
publica, se revisaron 49 por personal del ORFIS y 145 de manera Coordinada (Personal
ORFIS/Despacho). De lo anterior se desprende que 101 fueron efectuadas con Per: el ORFIS y

305 de manera Coordinada (Personal ORFIS/Despacho). \

Las auditorias financieras - presupuestales efectuadas a las &ales fueron 17 y las
auditorias técnicas a la obra publica 8.

En las auditorias financieras - presupuesta dasala Publica 2024 de las Entidades

Paramunicipales, el ORFIS intervino de en 12 de manera Coordinada (Personal
ORFIS/Despacho). En materia téeni realizaron 8 auditorias, de las cuales 4 se

realizaron directamente co e manera Coordinada (Personal ORFIS/Despacho).
« er: idad de las Auditorias Financieras - Presupuestal

2 Coordinada
CONCEPTO G AEIIE:SIS ?OIIJ%EIS) (Personal
ORFIS/Despacho)
.iciplvos 52 160 212

ﬂramunicipales 5 12 17

Fuente: Programa Anual de Auditorias para la Cuenta Publica 2024.

Entidades Paramunicipales

Cuadro Nuimero 3: Modalidad de las Auditorias Técnicas

: Coordinada
REVISION DE
CONCEPTO (Personal
GABINETE (ORFIS) ORFIS/Despacho)
Municipios
Paramunicipales 4 4 8

Fuente: Programa Anual de Auditorias para la Cuenta Publica 2024.
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Muestras
Entes Municipales

Respecto de la muestra selectiva de las auditorias de alcance integral practicadas a los Entes
Municipales, ésta fue la siguiente:

Cuadro Nimero 4: Muestra de Auditoria Financiera de Municipios

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $43,624,285,836.10 $21,477,799,002.55
Muestra Auditada 41,593,141,638.36 17,561,559,128.63
Representatividad de la muestra 95.34% 81.77%

Fuente: Cuenta Publica de los Municipios correspondiente al ejercicio 2024 y papeles de trabajo de auditoria.

Cuadro Niimero 5: Muestra de Auditoria Técnica de Munigi
CONCEPTO N°. DE OBRAS Y

SERVICIOS
Obra Publica Ejecutada

Muestra Auditada

3,655

Representatividad de la muestra 62.60%

e trabajo de auditoria.

Entidades Paramunicipales

INGRESOS EGRESOS

$2,210,520,416.92 $1,874,783,760.38
Muestra Auditada 1,554,118,713.16 $1,373,619,296.44
Representatividad de la muestra 70.31% 73.27%
Fuente: Estados Financieros de las Entidades Paramunicipales y papeles de trabajo de auditoria del ejercicio 2024.
Cuadro Nimero 7: Muestra de Aud}itoria Técnica de Entidades Paramunicipales
CONCEPTO MONTO NOIS[I;E\?IgI;)RASS X
Obra Publica Ejecutada $744,994,513.22 230
Muestra Auditada $495,614,925.98 148
Representatividad de la muestra 66.53% 64.35%

Fuente: Cuenta Publica de las Entidades Paramunicipales y papeles de trabajo de auditoria del ejercicio 2024.

1
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3. RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

3.1. Gestion Financiera

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
en su articulo 2 fraccion XXVIII define a la Gestidon Financiera como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a un ta Publica.”

%n observar los Entes

icanos que establece, entre otras disposiciones, las

3.1.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1.1. Observancia del Marco Juridico

Los principales ordenamientos legales que definepael Marco
Fiscalizables Municipales, se mencionan a coatinuacion:

Disposiciones Federales:

Constitucién Politica de

principio es generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

12



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

CUENTA PUBLICA 2024

INFORME GENERAL DEL RESULTADO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR ENTES MUNICIPALES

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacionde los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, fi amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | tidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones t Ico para establecer la
participacion y distribucion de las aportaci en 10s que se aplicaran por cada
tipo de Fondo, entre otras disposicio

e Ley de Disciplina Financierad
establecer los criterios gene hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas ' 0 a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo

es administraran sus recursos con base en los principios

\ a, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
tas.

Ublico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de

ublico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cédigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion

13
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de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mi

o Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el cobro de der

0 a prestacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bie | ico de la
I ex uso o

0

Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por_obj

aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y;€o reservacion de su

cantidad y calidad para lograr su desarrollo integgal susten &

e Leyde la Comision Federal de Electricidadgdi r objeto la 0rganizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, icion de cuentas de la empresa productiva del

e Ley Agraria, es regla
general en toda laRe

ucional en materia agraria y de observancia

cho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
ra el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
la entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de

14
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programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacién y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina,Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacignd dito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones in Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacic [ loS Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecidc la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativa as disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, cont i alaelon y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades f
Administrativa en Materia Fiscal ' eral, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de |
celebren contratosede J los relacionados con la misma, financiados total o

nados, reasignados o transferidos a las propias entidades

recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de

Federativas'y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del

Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.
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+ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacién, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en fi oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igu
ejercicio fiscal 2024, con objeto de otorgar transparencia y ase icaci
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a | %

e Constitucion Politica del Estado de Vera de cio de | respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politic ipi

e Ley de Planeacion del Estad a Llave, establece las normas, principios,

x | funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
I

para el
eficaz,

Disposiciones Estatales:

bases, directrices de

stenible y lograr el bienestar social; asi como las
lanes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
grados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
ordinacion y colaboraciéon con los érdenes federal y municipal, entre otras

ucl
[

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, sexto parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las
bases para la organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
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enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracru Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimie arantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad,
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos

de Ignacio de la Llave, establece las bas
derecho que tiene toda persona a la prote

obligados.
e Leydel Sistema Estatal gnacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordi s para la integracidn, organizacion y funcionamiento

con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para

un organismo publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracién y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacién y concertacion de los sectores social y privado en la gestién integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacion profesional y la investigacion
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técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones pub ivadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestru ervicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de cio deyla Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig¢ servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el ici altas administrativas
graves y no graves de los servidores publi ioneS.aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y des competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la ¢ s, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultad es para tal efecto; determinar los mecanismos

para la prevencidngcorfeccion responsabilidades administrativas, y crear las bases

) oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
olitica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como

Isdiccidn nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
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acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el érgano jurisdiccional
competente; asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrati ra el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de V ] aciod ve para
el Ejercicio Fiscal 2024, tiene por objeto regular la asignacionggj ) evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2024.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Igna : ve’para el Ejercicio Fiscal
2024, establece los conceptos de los ingr imo ¥ A el Estado en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubr i

o Reglas Técnicas de Auditoria de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio
realizacion y ejecucio

enta Publica 2024, tienen por objeto regular la
e efectlien a fin de llevar a cabo la revision de las

stas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
e contabilidad gubernamental y demés disposiciones aplicables.

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacidn del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
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los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para ejercicio fiscal 2024, desglosa los gastos
para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

Evaluacion

En términos generales debe sefalarse que, en diferente medida, en algunos Municipios y Entidades
Paramunicipales fiscalizadas se incumplié con diversas disposiciones de caracter federal, estatal y/o
municipal en el ejercicio de los recursos publicos, que dieron lugar a la formulacién del Pliego de
Observaciones correspondiente.

En este sentido, el ORFIS recibié la contestacion del Pliego de Observaciones l ntenido y
procedio a determinar las observaciones que fueron solventadas y, en su ¢ fueron
y que implican alguna irregularidad, incumplimiento de disposicion e faltas
administrativas respecto de la Gestién Financiera del Ente Fiscali te, quehaga presumir
la existencia de dafio patrimonial, para su inclusion en los e Informe General
Ejecutivo, asi como en su caso, para promover | sean procedentes ante el

que correspondan a las y los se

3.11.2.  Cumpli asicos y Normas de Contabilidad Gubernamental

rnamental (LGCG) establece los criterios que rigen la emision de la
ntes Publicos, con el fin de lograr la adecuada armonizacién en el registro
la eficacia, ia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave sefala que la revision que se realice por el Ente Fiscalizador se efectuard
con apego a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como a las

Normas de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, Normas Internacionales de Auditoria y
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

En concordancia con lo anterior, el articulo 22 de la LGCG establece que se deben aplicar los postulados

basicos de forma tal que la informacién que proporcionen los Entes Publicos sea oportuna, confiable y
comparable para la toma de decisiones.
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“‘Los postulados basicos son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, teniendo incidencia en la identificacion, el anélisis, la interpretacion, la captacion, el
procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el
Ente Publico; sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion
de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion
especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de uniformar
los métodos, procedimientos y practicas contables”.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los siguientes: 1) Sustancia Econdmica;
2) Entes Publicos; 3) Existencia Permanente; 4) Revelacién Suficiente; 5) Importancia Relativa;
6) Registro e Integracién Presupuestaria; 7) Consolidacién de la Informacién Financiera; 8) Devengo
Contable; 9) Valuacion; 10) Dualidad Econdmica, y 11) Consistencia.

En este sentido, en el afio dos mil trece, en el marco del Convenio suscti c i cienda
y Crédito Publico (SHCP), la Auditoria Superior de la Federaci¢ retafiade 1a Funcién
Publica (SFP), se establecieron como compromisos la emis Cumplimiento” y su
aplicacién como apoyo en la ejecucion de las sin embargo, dichas
instituciones consideraron relevante contargcon informatica que, de manera
sistematizada, permitiera levantar enc ento y, a través de ella, generar
informes especificos, con los cu de cumplimiento por parte de los Entes
Fiscalizables respecto de | igaci a LGCG.

Para tales efectg e Evaluacion de Armonizacion Contable (SEVAC), mismo

A través de esta herramienta es posible dar seguimiento a las obligaciones de registro, generacion de
informacién, asi como difusiéon de estados financieros e informes de manera periédica, con base en el
marco de referencia determinado por la ASF, el cual se encuentra constituido por la Guia de Evaluacion
de Avances de la Armonizacion Contable.

1 Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubemamental, publicado en Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.
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3.1.2. Evaluacion del Ejercicio del Presupuesto

Conforme al articulo 107 de la Ley Organica del Municipio Libre, en la segunda quincena del mes de
septiembre de cada afio, los Municipios remiten por triplicado al H. Congreso del Estado el Proyecto Anual
de su Ley de Ingresos y su Presupuesto de Egresos. Adicionalmente, conforme a lo sefialado por los
articulos 35y 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) anualmente se publican en la Gaceta Oficial del
Estado, los montos de las Aportaciones Federales (Ramo 33) que seran transferidos por la Entidad
Federativa a los 212 Municipios del Estado.

Recursos Fiscalizados

Los ingresos federales, estatales y municipales son fuentes fundamentales para el fi imiento y el
desarrollo econdmico del Estado; la correcta administracion de los mismos permite emandas
de la sociedad. Para el caso del Estado de Veracruz, los ingresos esperad elejer al 2024

por fuente de ingreso y por concepto, se presentan de la siguiente r‘
En el caso de los Municipios, el H. Congreso stado,aprobd y en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz Numero Extraordinario 520 dehdi de 2023, las correspondientes Leyes de
Ingresos Municipales para el ejergici 2 eron a $39,212,240,468.45.

Q r resos Municipales 2024

Entes Municipales

Ingresos de la
Gestion,...

Participaciones,
Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la

Colaboracién Fiscal y
Fondos Distintos de
Aportaciones,
$33,572,937,429.01

Fuente: Gaceta Oficial del Estado de Veracruz Nimero Extraordinario 520 del 29 de diciembre de 2023.
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Con independencia de lo anterior, en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31
de enero de 2024, se publicaron los Acuerdos de la distribucidn de los recursos a los Municipios del
Estado de Veracruz para el ejercicio fiscal de 2024 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) por
$10,507,327,972.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) por $7,254,540,714.00, lo que suma
un total de Fondos del Ramo 33 de $17,761,868,686.00. Asimismo, el 15 de febrero de 2024, en la Gaceta
Oficial del Estado Numero Extraordinario 068, se publicaron los recursos actualizados de las
Participaciones Federales a ministrar a los Municipios, los cuales ascendieron a un importe de
$14,860,290,125.00.

Grafica Numero 2: Participaciones (Ramo 28) y Aportaciones Federales (Ramo

)

Fuente: Gace

Los ingre es\devengados por los Municipios del Estado, segun los datos contenidos en las
Cuentas Pu 024 de éstos, ascendieron a $43,715,814,576.03, lo que representa una recaudacion
superior a la programada en un 11.5% respecto del Total de Ingresos Ordinarios establecidos en las
Leyes de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2024.
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Grafica Numero 3: Ingresos Devengados Municipales 2024

Ingresos Derivados de
Financiamiento
$188,271,981.90

Transferencias,
Asignaciones, Subsidios
y Subvenciones, y
Pensiones y
Jubilaciones
$796,691,596.68 Participaciones,
Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y
Fondos Distintos de
Aportaciones
$36,254,092,999.78

eS“b“
G2

Fuente: Cuentas Publicas 2024 de los Entes Fiscalizables

Entidades Paramunicipales

A continuacion, se presentan los ingresos devenga
fiscalizadas:

El gasto devengado por los Municipios en el ejercicio 2024 ascendié a $42,257,302,420.15, lo que
representa un 7.8% superior a los egresos presupuestados, pero un 3.3% menor a los ingresos
devengados.

Cuadro Numero 9: Egresos Devengados Municipales 2024

CONCEPTO MONTO
Servicios Personales $13,579,437,140.42
Materiales y Suministros 3,480,293,132.32
Servicios Generales 8,230,296,974.87
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,352,028,365.62
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CONCEPTO MONTO

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 771,766,616.34
Inversién Publica 13,848,250,822.72
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 12,248,069.32
Participaciones y Aportaciones 56,666,554.65
Deuda Publica 926,314,743.89

TOTAL $42,257,302,420.15

Fuente: Cuentas Publicas Municipales ejercicio 2024.

Grafica Numero 4: Egresos Devengados Municipales 2024

SERVICIOS PERSONALES 43714042
INVERSION PUBLICA
SERVICIOS GENERALES
MATERIALES Y SUMINISTROS

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AY!
ES

DE 926,314,743,
n D 56,666,554.65
0 E OTRAS PROVISIONES 12,248,069.32

Fuente: Cuentas Publicas Municipales ejercicio 2024.

BIENES MUEBLES, INMUEBL

Entidades Paramunicipales

A continuacién, se presentan los egresos correspondientes a las Entidades Paramunicipales fiscalizadas:

Cuadro Nimero 10: Egresos Devengados de Paramunicipales 2024

$2,091,684,289.74
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3.2. Resultado

3.2.1. Observaciones

Como resultado de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Municipios y Entidades
Paramunicipales, se determinaron inconsistencias las cuales fueron consignadas en los respectivos
Pliegos de Observaciones, mismos que se dieron a conocer a las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables de los Entes Fiscalizables Municipales para su solventacion, por via
electrénica a través del Buzdn Fiscalizador del ORFIS y de manera personal en algunos casos.

Una vez notificados los Pliegos de Observaciones, las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
presentaron, mediante el Buzon Fiscalizador o de manera presencial, dentro del pla

uince dias
habiles concedidos por la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas dehE e Veracruz
de Ignacio de la Llave, las aclaraciones y/o la documentacion justificativa y r
Con base en ello, se determiné la recuperacion de un monto de $46,7 . ncarias
de los fondos observados, el cual serd objeto de seguimie nto ‘@8, Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica 2025.

Asimismo, es importante hacer mencion que 5n, los Entes Fiscalizables
Municipales efectuaron reintegros ala Te i¢ porte de $7,355, 463.18 derivado
de saldos no comprometidos y/o de
durante el primer trimestre de 2 54,101,851.51. Lo anterior, de conformidad
con la Ley de Disciplina Fi Federativas y los Municipios.

Una vez conclui ' isCalizacion Superior con la elaboracion y entrega del presente
la Fiscalizacion Superior de Entes Municipales, en materia de
blica se reporta un monto de $1,480,512,810.34 (incluye Municipios y

patrimonio pal y/o un posible desvio de recursos y, en su caso, dar lugar a la determinacion de
responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y sanciones a quienes manejaron los recursos
publicos respectivos.

Cuadro Niimero 11: Resultado de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2024 en
Entes Fiscalizables Municipales
Auditoria Financiera y Técnica a la Obra Publica
OBSERVACIONES CON PRESUNTO

DANO PATRIMONIAL
IMPORTE
Municipios $1,476,063,654.00
Paramunicipales $4,449,156.34
TOTAL $1,480,512,810.34

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en los Informes Individuales de los Entes
Fiscalizables Municipales de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2024.

26



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

CUENTA PUBLICA 2024

INFORME GENERAL DEL RESULTADO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR ENTES MUNICIPALES

3.2.2. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Con base en las observaciones que derivaron de la revision de los Entes Fiscalizables Municipales, en el
apartado de los Informes Individuales se describen aquéllos en los que existe la presuncion de que las y
los servidores publicos y, en su caso, las y los ex servidores publicos, cometieron probables
irregularidades o posibles conductas ilicitas en el manejo de los recursos publicos municipales, que hacen
presumible la existencia de un presunto dafio patrimonial a sus haciendas publicas, o de alguna falta

administrativa; entre las inconsistencias mas relevantes destacan las siguientes:
acion.
nte el

nto de Licitacién

Financieras — Presupuestales

Cuentas bancarias no registradas contablemente.

® o0 oo

Saldos de las cuentas bancarias que no coinciden con el de la Balanza de Co

Saldos de cuentas contables cancelados sin soporte documental.

Pasivos sin evidencia de su liquidacion y sin soporte documental.

Adquisiciones fraccionadas de Bienes o Servicios que '

procedimiento de Licitacion Simplificada.
f. Adquisiciones de Bienes o Servicios sin evide

correspondiente. ‘
g. Contratos de adquisiciones o de pres ervicios p ales sin firmas.
h. Ingresos por el cobro del Impue 0 cules Publicos no registrados.
i.  Diferencia entre el mont ncepto del Impuesto Sobre Espectéaculos
Publicos y lo regis
j. Padron de Cantribuyen storPredial (Padron Factura) no registrado.
Difere 0 os del Impuesto Predial y lo registrado en cuentas de orden.
Difere ' registrados en el Padrén de Bebidas Alcohdlicas, lo recaudado y/o

te.
m. ontables en la Gestion Financiera del Ente Fiscalizable, entre los que destacan la falta
icacion de las obras concluidas al gasto o0 a la cuenta de Activo correspondiente y
saldos contrarios a su naturaleza contable.
n. Estados financieros que reflejan distintos remanentes presupuestales.
Incumplimiento del Principio de Anualidad.
Saldos no ejercidos de los cuales no presentaron la comprobacién correspondiente de su
aplicacion.
g. Cheques expedidos y no cobrados y/o transferencias no aplicadas, que carecen de soporte
documental y depositos en transito no ingresados.
r.  Traspasos de recursos no recuperados a las cuentas bancarias de origen, o0 en su caso, que no
fueron aplicadas en obras y/o acciones autorizadas.
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s. Derechos a recibir efectivo o equivalentes, sin presentar constancia de su recuperacion y/o

comprobacion o que, en su caso, fueron cancelados sin soporte documental.

Anticipos a sueldos y salarios, no amortizados y/o recuperados.

Anticipos a proveedores y/o contratistas por obras publicas, no amortizados y/o recuperados.

Adquisiciones de Bienes Inmuebles sin testimonio notarial que acredite la Propiedad Municipal.

Bienes Muebles no localizados.

Adquisiciones de Bienes Muebles de uso sin comprobantes debidamente endosados a favor del

Ente Municipal.

Impuestos retenidos y no enterados de Contribuciones Federales y Estatales.

z. Pago de accesorios de Contribuciones.

aa. Donaciones en efectivo y en especie recibidos que carecen del soporte d
aplicacién y no fueron registrados contablemente.

bb. Erogaciones sin comprobacion por diversos conceptos.

cc. Erogaciones comprobadas con documentos que no cumplen ' ticidad
ylo que fueron cancelados.

dd. Falta de evidencia justificativa y suficiente que a
arrendamientos de maquinaria, adquisicion uminarias

X = < & =

<

ental de su

por conceptos de
s de asesoria juridica

ylo contable, entre otros.

ee. Erogaciones por concepto de dogacio 0 i encia de que hayan sido recibidas
por los beneficiarios.

ff. Falta de documentagio as administrativas.

gg. Falta del recopeci eciacion acumulada de Bienes Muebles e Inmuebles

ni sus r

a ocumentacion comprobatoria del gasto.

b) Falta de la factibilidad técnica de los proyectos emitida por las Entidades Operadoras de los
Servicios y la opinion técnica avalada por el area competente del Ente Fiscalizable.

c) Falta de validacion y/o aprobacion de proyectos por las Dependencias Normativas.

d) Falta de titulos de concesion para el aprovechamiento de aguas nacionales o de su actualizaciéon.

Falta de permisos de descarga de aguas residuales.

Falta de Actas de Entrega Recepcion a las Instancias Correspondientes.

Falta de Dictamenes o Resolutivos en materia de Impacto Ambiental.

Recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento.

Falta de acreditacion de la propiedad del predio.

Pagos en exceso por costos elevados.

e documentacion:

D
~

= Q=
= —
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k) Diferencia entre lo pagado y/o comprobado.
[) Pagos injustificados.
m) Falta del expediente técnico unitario.

Relacionados con la ejecucion de la obra:

QD

) Obras sin operar.

) Obras ejecutadas de forma irregular.
) Obras sin terminar.
)
)

o O T

Pagos en exceso por volumenes no ejecutados.
Obras con deficiencias técnicas constructivas.

Recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento
Obras ejecutadas fuera de limites territoriales del Ente Fiscalizable mupi
Anticipos no aplicados en la obra.

D

0D Q >
= =

4. DICTAMEN

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta 024 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por eldli able en el procedimiento de auditoria y en
la etapa de solventacion; | ' responsabilidad de las y los servidores publicos y/o
ex servidores publico i reeursos del ejercicio que se audité. La revision efectuada
por el ORFIS e acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando

los proce pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,

los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina lo siguiente:

Resultados de Entes Municipales
Primera. Derivado de las auditorias Financieras y Técnicas a la Obra Publica, en 41 Municipios no se
detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial, pero si inconsistencias

de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones que se integran en cada
Informe Individual de los Entes que se detallan a continuacion:
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MUNICIPIO

- [

1 Acajete 22 Miahuatlan

2 Acatlan 23 Minatitlan

3 AngelR. Cabada 24 Misantla

4 Aquila 25 Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio

5 Atlahuilco 26 Orizaba

6 Benito Juarez 27 Paso de Ovejas

7 Boca del Rio 28 Playa Vicente

8 Cazones de Herrera 29 Poza Rica de Hidalgo

9 Chacaltianguis 30 Rio Blanco

10 Chicontepec 31 Soconusco

11 Coatzacoalcos 32 Texhuac

12 Colipa 33

13 Cosamaloapan 34

14 Cosautlan de Carvajal 35

15 Fortin 6

16 Huatusco

17  Hueyapan de Ocampo

18 Ixhuacan de los Re Xoxocotla

19 Jalacingo 40 Yecuatla

20 La Anti 41 Zacualpan

21 r
Segunda. o de las auditorias Financieras y Técnicas a la Obra Publica, en 171 Municipios se
determind la encia de un presunto dafio patrimonial por un total de $1,476,063,654.00, ademas de

inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones que s